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1|La premtere‘ dlrecttve TVA 67/227 du
I'l avril | 967 acte fondateur de la T\( ,
définit sous son article 2 le systeme commun de

" taxes cumulatlves a cascade. Selon cet arﬂcie,
« le principe du systéme commun de taxe surla .

services un lmpot general sur la consommat:on

des serv:ces, que que soit le nombre des

&

1mpos:tlon. e .
A chaque transactlon, Ia taxe sur’ la valeur
a;outee, calculee surle prtx du b:en ou du

dtrectement Ie cout des dlvers elements

-

constitutifs du pnx.
Le systéme commun de taxe sur la valeur
agjoutée est appliqué jusqu’au stade du

commerce de détail inclus ».

munautaire.:

pour objet des biens ou dés serwces :

2. Elle est proport;onne!le au pnx de ces blens etdeces services ;

- distribution’;
4. Enfin, elles appliqu;e surla valeur‘ajoutee‘des biens‘et'dé‘s servi-

tion de celle qui a éte payee Iors de la transactlon precedente

commerce de détail; est un impét general surda consommatlon

TVA destiné a remplacer les systémes anciens de

valeur ajoutée est d’a h uer aux btens et aux n
/] q

exactement proportlonne au pnx des ’blens et

A partir de cette defmmon la Cour de justice des Communautes o
européennes retient quatre cnteres pour caractériser la TVA com-v

1.-La TVA s'applique de maniére: générale aux transactlons ayant

permet & I'entrepnse assujettie’de bénéficierdela restltutxon dela
taxe facturée par ses fournisseurs en imputant sur la TVA due le
total de la TVA que ses fourmsseurs ont fait figurer sur feurs factu-

~ores.Le droit & deductlon s‘exerce zmmedlatement pour {a totalité -
“des taxes payées-en amont. Le dreit & déduction ou & rembotrses

“‘ment de la taxe d'amont soulage entierement les entreprises du-
. poids de la TVA acquitiée dans le cadre de leyr activité économiz.

que, & condition que:ces activités soient elles-mémes. soumises 3 la

- TVA (CJCE 6 juillet 2006 Axel Kittel Aff. €-439/04 &t C- 440/04.7
_ - points 47 et 48}..Dela soite, toutes les entreprises assu;ettles ala.
= TVA travaillent ¢ constamment surdes pnx derevient qu: nesont pas.,' :
grevés dela TVA (1) : :

Au contralre, les entrepnses exonerees de TVA sur leurs ventes en

" application de Farticle 13 de la sixiemé directive ont & leur charge

1a TVA grevant leurs achats pitisqu'elfes ne bénéficient dans ce cas

*. d’aucun droit a déduction (2): De la sorte, toutes les entreprises

non'assujetties ou exonérées de TVA travaxl[ent constamment sur
des pnx de revnent quisont greves de TVA. :

Ainsi, en apphcatlon dir droit deductlon énoncé sous l artlcle 2 de

.- la premiére directive, developpe au titre Xi de la sixieme dlrectrve
et repris de facon constante par la jurisprudence de la Cour, I'entre-
~ prise totalement assujettie & la TVA ne supporte jamais le poids de -

l'imp6t (3). Inversement, les:éntreprises exongérées de TVA ont &+

‘ !eur charge Je montant de l'impét'indus dans leurs-achats;

Les entreprises frangalses exonerées de TVA sant donc soumises au

;;handlcap constitué par la suppression di « droit & déduction » por-

tant sur la TVA d'amont, dés lors que I'exonération de TVA prévue
SOus i’artlcle 13 de la sixidme directive e concerre que lesventeset.
non les achats; En contrepartie de |3 suppression. de ce: droit; ces
entreprises’ peuvent faire valoir-un'« droit & exonération » portant
sur fa TVA d‘aval::La taxe sur les salaires & laquelle sont assujetties

- les ehtreprises francaises exonérées portet-elle atteinte au droit &

exdnération prévu a l'article 13 de I3 sixiéme directive ? Cette

“question peut légitimement étre posée compte tenu; d'une part,
© dulien étroit-existant entre Fexigibilité de la taxe sur les salaires et

Fexonération de TVA et, d'autre part, des objectlfs et de la finalité

“deVarticle 13 rappelésde fagon constante par fa Cour de justice-des

Communautés europeennes

Aprés avoir examing les prtncipales caractéristiqués de la taxe sur:

les salaires & [a charge des seules entreprises exonérées totalement

3. Elleest percue a chaque stade du processus de productlon et de'

ces, la taxe due lors dfune transaction étant calculée: apres deduc- i

Enifin, il convient d' ajouter quela TVA apphquee ;usqu au stade du’

Amsn dansle systeme commun de T\/A seul le cansommateur fmal 4
est le contribuable et non I’ entreprise assujettie. Lorsque Facqué-

(1) Maurice Lauré — Science Fiscale — PUF 1993 p. 232.
(2) CJCE Ordonnance du 6 juillet 2006 Aff. C-18/05 et C-155/05.

(3) Le caractére de déductibilité de la TYA communautaire est essentiel et
permet de distinguer cette taxe des autres taxes qui, bien qu’assises sur la
«valeur ajoutée », restent en tout état de cause définitivement a la charge
du redevable. Une taxe assise sur la valeur ajoutée et non déductible ne peut
étre assimilée a la TVA'communautaire. En jugeant le contraire et en rete-
nant fanalyse des avocats généraux qui ont conclu dans Paffaire IRAF la
CJCE remettrait en cause un principe fondamental du systéme commun qui
permet de distinguer la TVA des taxes cumulatives & cascade.

VUE

-~

D E

POINTS




DE VUE

POINTS

POINTS DE VUE © Ed. Francis Lefebyre

ou partiellement de la TVA (A) puis la jurisprudence fra_ngaisei -

reconnaissant la compatibilité de:cette taxe avec le droit comm
nautaire (B), nous analyserons:la portée
prudence de la Cour de justice des:Commun
due  propos de Farticle.13 de la sixisme directi

Caracterlsthues de la taxe
sur les salalres |

S europeennes ren-

Redevables ‘ékt calcul dé la taxe sur les sdlaires :

Selon Particle 231-1 du ‘CGl, sont assujettis 3 la taxe sur les

salaires les employeurs'qui ne sont pas assujettis a-la TVA ou

qui ne l'ont pas été sur 90 % au moins. du chiffre d'affaires de. =

I'année civile précédanf celle du paiement des rémunérations.

Ainsi, les employeurs assu;ems 3 TVA sur 90 % au-moins de leur

chiffre d'affaires ne sorit pas assu ;ettls a Ia taxe assise sur les remu— w

neratlonsversees L LT e s
t..\ulh\ab<““ e "

Inversement, les empioyeurs partlelle ient ou tota!ement exones
rés de la TVA sont soumis & la taxe sur

quant a I'ensemble des rémunérations le rapport existant, Fannée
civile précédant le versement, entre le chiffre d'affaires non imposé

4 la TVA et le chiffre d'affaires total hors TVA (rapport d'assujettis-

sement a-la taxe surles salaires).

Le taux normal de Ia taxe de 4,25 %“est porté a 8,50 % pourlafrac-
tion des salaires arnuels comprise entre 7 029 € et 14 042 Eeta
13,60.% pour.celle’'excédant 14 042 €

Il existe en droit fran;als d autres taxes assises'sur Ies sa!alres, :
notamment la taxe d’apprentissage; la participation a la-formation’ E
professionnelle continue ou la participation & P'effort de construc-

tion. Ces taxes se distinguent toutefois de la taxe sur les salaires par
la faiblesse relative des taux ainsi que par I'absence de tout lien
avec le régime TVA applicable au: redevable. Contrairement aux

autres taxes assises sur les.rémunérations versées par les:

employeurs, la taxe sur lessalaires a pour:particularité de n'étre
recouvrée qu'auprés des éntreprises exonérées de TVA, de se cumu-
ler avec-la TVA d'amont non-déductible restant a la charge des

entreprises totalement ou partiellement -« exonérées » (effet de "
cumul), et d'entrainer pour les entreprises un co0t supplémentaire:
qui augmente lorsque le rapport d‘aSSUJetttssemem: a la TVA dimi--:

nue (effet de compensation),

Cumul de la taxe sur les salaires avec la TVA
d’amont et compensation de la TVA d’aval

Sila taxe sur les salasres ne constitue pas juridiqguement une

TVA « bis » au sens de I'article 33 de la sixieme directive, . -
cette taxe présenté néanmoins la particularité d'étre due exclusive-

ment par les entrepnses non soumises a la A sur-au moins:90 %.

de leur chiffre d’affaires, en raison d'exercice d actlwtes soit: situées::

hors champ de la TVA, soit. exonérées de cette taxe. Au surplus;
lorsqu’une entreprise ‘exonérée de TVA a la possibilité .d'optet,
I'exercice-de Foption pour le régime:de 1a TVA entraine & due

concurrence l'exonération de la taxe sur les'salaires. It existe donc‘

salaires sur tout ou partie’
des rémunérations-versées: Cette partie est déterminée en appliz:

un llen direct. et immédiat entre I’ex1g:b:hte de la-taxe sur les salal- :
‘reset ¥ exoneratlon de TVA

Ce lien entre exoneratlon de TVA et exigibili'té de la taxe sur les »
: sala;res entraine un double pre;udice a savoir 1'effet de cumul et
R l'eﬁet de compensatron

L’effet de cumul est constltue par la.non-déductibilité de la TVA
grevant ies achats et 'exigibilité de la taxe sur les salaires assise sur

-fesrémunérations, Cet effet de‘cumul est d’autant plus pre;ud;c:a—
* ble aux entreprises de services exonérées que Ies taux sont pamcu-
"ligrement élevés (taux maximum de 13,60 % pour la. taxe sur les '

salatres etde19, 60 % pourfa TVA). :

CA leffet. de cumul decm; cr-dessus‘s«ajout'e |'effet de compensation;

En effet, bien que ne présentant pas les caractéristiques dé la TVA,
la‘taxe sur les salaires'a la particularité de:n‘étre exigible que lors-
que I'entreprise redevable est exonérée totalement. ou partiefle-

- ment de la TVA. Cette particularité a pour effet que |'exonération

de TVA voulug par le législateur communatitaire est en grande par-
tie compensée; voir totalement annulée, par une taxe assise'sir les
rémunérations ¢'est-a-dire sur la principale. composante de la
valeur ajoutée des entreprises de sennces

Les entrepnses francaises « exonérées » de la TVA sur leurs ventes

“en application de Varticle 13 de lasixieme directive sont donc
-incontestablement pénalisées tant par rapport: aux entreprises
“francaises. entierement soumises & la TVA (de plein droit ou sur

option),” qui: ne supportent -ainsi ‘que nous V'avons v nila TVA'
d'amont ni la taxe sur les salaires, que par rapport aux entreprises
étrangéres; soumisesou non & la TVA, exercant leur activité a partir
d’un autre-Etat membre (4).

Examen de Ia jurlsprudence
fran;a|ses 2 |

La question de la compatibilité de la taxe sur les salaires

avec le droit communautaite a été expressément soulevée
devant le’j juge francais a I' occasion de litiges opposant ies redeva-
bles de cette taxe a I'administration fiscale: Bien que ces tentatives .
soienit restées a.ce jour infructueuses, il est intéressant de recenser
les: moyenisinvoquiés par-les contribuables et ‘d’analyser lés motifs
de rejet retenus dans deux affaires soumises ['une au tribunal admi-

* nistratif de Paris, Pautre ala cour administrative d’appel de Lyon:

Tnbunal adm:mstratlf de Paris, 28 juillet 2005,
n® 99-14833, Banque Paribas

Selon le jugement rendu le 28 juillet 2005 par-le tribunal
administratif de Paris, la Banque Paribas invoquait essentiel-

i fement les dlsposmons des articles13-B-d) et 33 de Ia sixiéme direc-

tive 3 I'appui de sa demande en restitution de la taxe acquittée sur
les rémunérations qu'elle a versées durant les années 1995, 1996 et

©1997. La Banque soutenait en effet que le maintien de la taxe sur -

les salaires est prohlbe par It amcle 33 de la sixiéme directive, dés:

(4) Le double handicap infligé aux entreprises francaises exonérées de TVA
a été remarquablement analysé par Maurice Lauré dans Pouvrage précité
(Science Fiscale PUF 1993 p. 268 ets.).
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e

mun de: TVA au regard des exonérations prévies pour les’ opéra-

tions fmanaeres visées & I‘artche 13 B-d) de Ia Sixie me dlrectwe En =

— L’objet de I'artche 33 de Ia srxreme drrectwe est d éviter que»:v‘ :
sment mstaures ou mamtenus des lmpots quii; du falt qu ‘ils grevent~ i

—— DOIVEﬂt étre consxderes comme greva

ou des services d’une facon cemparable ala TVA les lmpots qu] pre- :

sentent les caractenstiqu essentiefle:

ia taxe sur Ies

ne revét pas les. caractensthues essenmeIIes dé IaTVA_

ala TVA Toutefoisil ne peut &tre déduit de cette seuIe csrconstance
que la taxe sur les: salalres se substltue a I TV :

— Par suite; il ne peut étre utIIement soutenu ‘que IaSsujettfssé-

ment & 14 taxe sur.les salaires pnve d'effet I’exoneratlon de TVA -

prévue & 'article 13-B-d) de Ia sixieme’ d rective,

CAA Lyon 9 juin 2005, n* 9 Ism 99-!887
et 99-1888, Sté Morellon g

Selon. I arret rendu par Ia cour admmrstratxve d'appet de .

Lyon le 9-juin 2005 1a société Morellon soutenait que la-taxe
sur les salaires est incompatible avec:les objectifs du systéme com=

mun de TVA définis par:les premiére et sixieme directives; ainsi -

qu’avec Varticle 3.¢).du traité de Rome relatif-a la libre circulation

des services et des capitaux; Au surplis, fa société Morellon soute-

nait que-la-taxe sur les salaires fait obstacle & I'établissement d‘un
marché equwaIent & un marché intérieur eri raison de Ientrave

qu’elle constitue pour I'implantation-en France d’entrepnses exer:

cantune activité exoneree de taxe sur Ia vaIeur 3j

Il aété repondu par | Ia cour de Lyen qu une Impos:’uon teIIe que Ia

taxe sur les salaires; assise sur les remunérations et non sur le chif- -
fre d'affaires, ne' peut etre regardée comme éntrant dans le champ. -
d‘application: de la législation communautaire relative aux taxes -
grevant le chiffre d’affaires. Par suite; doivent &tre écartés comme.
inopérants les moyens tirés de Vincom atlb ite de la taxe:sur Ies‘- '

salaires avec les premigre et sixier
sation'et la mise en place d’un

La cour de Lyon reIeve en ou e que Ia taxe sur Ies saIaIres est aSSIse,
selon les mémes critéres; sur les rémunérations versées tant par les
employeurs francais que par les entreprises d’un autre Etat membre
qui disposent: d'uri etabhssemen n.France. Cette Imposmon qui
ne constitue pas: une charge: spec 1

des [autres] Etats membres ne: peut étre. regardee .comm,e ayant été

instituée en méconnaissance des stipulations de Farticle 3¢) du

lors' que cette taxe comprbmet le fonctio'hne‘ nt du systéme com-

:cade du pfocessus e produc- 5
tion et de dlstnbutmn apresdedu Y' on des droits acquittés lors de -
la transaction precedente. ! consequence ‘la taxe sur'les saIatres E

traité de Rome. Au surplus, cet article ne fait pas.interdiction & un

Etat membre d'instituer une imposition autra:ou plus lourde que
celles qui existent’ dans les autres Etats membres déslorsique cette
imposition, comme ¢ ‘st lec cas de la taxe sur les salaires; est mlse ai

salaires prive d'effe
dela smeme drre<

que dowent tre ecartes comme lnoperants les ens tirés de
Vincompatil de 13 taxe sur fes saIalres avec les premiére et

‘sixieme dxrectlves relatxves & Iharmony atlon et la mlse en pIace
dun systeme commun de TVA. .

Amsn ces deux dec;stons ne -peuvent mettre fm au debat Conger--

' nantlacompatibilité de la taxe sur les salaires avec le droit commu- |

— Certes, I'assiette de la taxe sur.les salaires est redulte apropor- nautaire en vigueur (5). Le débat en cours pose en effet

tion'du chiffre d’affalres reaI' ¢ soumlses» 3

de savoir 1, compte tenti de ses caractertsthues, de ses liens avec le
rapport:d’ assu;ettlssement a la TVA et de son cumul avec fa TVA
d‘amont, la taxe sur les salaires porte attemte aux objectn‘s poursui-

-vis par I arttcle 13 dela: s:x;eme dlrective

AnaIyse des objectlfs
_ de P’exonération de TVA
| prevue par la S|x1eme”

“la snxleme dlrectlve etabht un systeme commun de TVA :
fonde. notamment sur-une defmmon uniforme des opera—
tions taxabIes, ACette dlrectlve assigne un champ d’apphca’uon trés
Iarge alaTvAen vrsant 3 Iarticle 2 relatif sux opérations imposa-:
bles, outre.Jes’ Importatnons ‘de biens, les livraisons de biens et les
prestations de services effectuees a titre onéreux & l'intérieur du
pays par un assujetti aglssant entant que tel(6).

Les exonérations \nsees a I’amcIe 1 3 de la sxxreme directive consti-
tuent des deroc attons au prmcxpe general selon ‘lequel'fa TVA est.

“percue sur chaque prestation de services effectuée 4 titre onéreux

par un assujetti et doivent donc étre interprétées stnctement ilest

‘aussi-de Junsprudence constante que Ies exoneratlons constituent

(5) Voir Pétude « La tdxe sur les salaires est-elle euro-compatible » rédigée
par Dominique Villermot et Edgard Sarfati, Avocats a la Cour, dans Revue de
Droit fiscal n° 26 — 2006.

(6) CJCE 6 juillet 2006, Axel Kittel, C-439/04 points 39 et 40.
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des notions. autonomes du drort communautaire ayant pour objet:
N reg:me de la TVA‘ o

d'éviter des dlvergences dans l’apphcatlon
dun Etat membre alautre (7) :

Toutefo»s, la. Junsprudence n'a pas pour objectlf d’lmposer une:
interprétation qui rendrait les exonérations visées inapplicables .
. dans la pratique (8). Linterprétation des termes utilisés par l'article
13 doit &tre conforme aux objectifs poursivis par.ces exonérations
et respecter les exigences du prmcrpe de neutrah‘te ﬂscale mherent :

au systeme commun de T\IA (9)

Ams;, sauf dans les cas tres specxflques prevus a l'artscle 13 B

TVA visée & l'article 13 constrtue un droit jundlquement protege‘

Compte tenu des objectifs pours;ii\(is~par le législateur com-'
munautaire en exonérant les prestations de services énumé- = -

rées:a l'article 13 de la sixidme directive et du lien d|rect existant

“entrel’ assu;ettlssement a'lataxe sur les salalres et I'exonération des
activités prévues a I artide 13de la sixieme di wrectwe, la question se.
pose de savoir si-la taxe sur les salalres 3 laquelte sont soumises les -
entréprises frangaises ou étrangéres établiesen France; cimulative:

ment avec la TVA supportée en amont, est contraire aux objectifs

poursuivis-parfe Ieglslateur communau‘calre én exonerant certames-

prestatlons i
RO es\ k\ e A

Eneffet, les exoneratlons enumerees sous article 13 de fa sixieme

directive s'imposent a chague Etat membre (10): et ces drsposmons '

ont un effet direct, de sorte qu’elles peqvent étre i lnvoquees par un

assujetti devantlej juge national (1 R ]

Aprés avgir analyse les objectifs poursuuws par le legls!ateur com-
munautaire en: exonérant de TVA certaines opérations; nous

démontrerons comment une [mposmon telle que la taxe sur fes™

salaires fait obstacle aux objectlfs poursuivis. par-{‘article 13 de la
sixieme directive et porte atteinte'au prmape de neutralité énoncé
a article:1* de la premtere directive eta I artlcle 13 de Ia sixiéme
directive: " i o 5

Finalité des exonérations de Particle 13
de la sixiéme directive --

- Les exoneratmns prevues 3 larticle 13 de la sixieme dlrec-

tive visent essentiellement des opérations ayant le carsic-"

tére de prestations de services: Ces services concernent principale-
ment les ménages c'est-a-dire’ des opérateurs qui, n ‘ayant pas. la
qualité d'assujétti; e peuvent ni déduire la- TVA d’amont hi trans-
mettre a d’autres assujettis un-droit a déduction,

Les prestations exonérées de TVA ‘énumérées sous le paragraphe’A
de article*13 se rapportent ainsi & des activités. d'intérét général

(12) situées dans les secteurs de fa san’ié {I'hospitalisation et les
soins médicaux), de lassistance sociale (maisons de retraite); de

-b, b
Iégislation communautaire ne permet pas aux Etats membies de
réduire le champ d'application des exoneratlons Les possrbrhtesy .
d'option pour la TVA sont strictement limitées et I! exonération de

(7) {JCE 20 novembre 2003, Assurander-Societet, C-8/01 points 36 et 37.
(8) Arrét Assurandor-Societet précité point 62.

(9) CJCE 26 mai 2005, Kingscrest Associates Ltd, C-498/03 point 29 ; CJCE
27 avril 2006, HA. Solleveld, C-443/04 et C-444/04 points 35 et 39.

(10) Voir en ce sens CJCE 20 juin 2002, Commission ¢/ République fédérale
d’Allemagne, C-287/00 point42 et CJCE 20 novembre 2003, Margarete
Unterpertinger, C-212/01 point 42.

(1) CJCE 10septembre 2002, Ambulanter Pflegedienst Kiigler Gmbh,
C-141/00 point 51.

(12) Lexonération de TVA prévue d larticle | 3-A ne s'applique pas en effet
d toutes les activités d'intérét général : cf. CJCE 20 juin 2002, Commission
¢/ République fédérale d'Allemagne, C-287/00 point 45.

‘Iéducation, de I'enseignemient scolaire ou universitaire, du sport;- .

de la culture, ou:a certaines opérationstéalisées par des organismes -
& caractére non lucratif (13) Enfin, le paragraphe B de I‘article 13

“exonere de TVA notamment fes operations d'assurance ainsi que

certaines: Iocatlons smmoblheres et les operatlons banca1res et
fmancneres S

Il ressort des dlsposmons de l'artrde 13 lun—meme et d& !a Juns- :
prudence de la Cour que, en prevoyant de maniére impérative.

- Vexonération d'un nombre limité de prestatrons de services, cet -
- article a pour objectif de-réduire le cotit de ces services et de les :

rendré plus access1bfes aux partxcuhers suscepttbtes d en beneﬁqer :

(4

__L'exonera‘hon de l’hosprtahsat«on et des soins. medlcaux prevue an
Farticle 13 A-1-b) est ainsi destinée:a garantir que le bénéfice des:.
- soins médicaux et hospltairers ne devaenne pas inaccessible en-raj-

son du cott accru de ces soins s'ils. Staient eux-mémes soumis & I

STUA (CJCE 11 janwer 2001 Commlssmn c/ Repubhque Fran;axse

C-76/99 pomt 23)

L’enselgnement superleur et Ies prestatlons etrontement hees visées

. & Varticle 13-14) sont exonérés afin de garantir que e bénéfice de
“Penseignement ou des prestations étroitement lides & celui-ci ne

dewenne pas maccesmble en l”alSOH dU colit accru si Ces prestattons’

“étafent soumises a la TVA (CICE ZOJum 2002; Commission ‘

d Repubhque federale d'A!lemagne, C-287/00 point 47)

’L’objectn‘ de l’exoneratlon des_,prestatuons de soin:a la personne:.

visées & 1article 13-A-1,¢) ‘est la réduction-du- cott des soins de

“santé de facon' a les rendre plus access:bles dux particuliers

(CJCE 20 novembre 2003, Margarete Unterpertmger C-212/01 .
point 41) etle respéct du principe..de neutralité fiscale
(CICE 10 'septembre 2002, Ambulanter Pflegedxenst Kagler Gmbh,
€-141/00 pomt 29)..

Les exoneratrons des prestations prévues 3 Farticle 13-A-1 g) eth)
{prestations liées.a Vassurance sociale, la sécurité sociale; 3'1a pro-

“tection de I'enfance et dela jeunesse, eﬁectuees par des.organis-

mes de droit public ou autres organismes reconnus comme-ayant :
un caractére social) ont pour but de réduire le colt de ces services
et de les rendre ‘plus accessibles aux particuliers susceptibles d'en

- 'bénéficier (CJCE 26 mai 2005, Kirigscrest Assoc:ates Ltd,” C-498/03

point 30).

S’agissant de.['exonération de TVA applicable aux opérations
d'assurance et de réassurance prévue aVarticle 13-B, a).il a été jugé
par-la Cour que ces opérations impliquient par nature [‘existerce
d’une relation cohtractuelle entre’le prestataire de service d'assu-

" rancée et Fasstré (CICE 8 mars. 2001, Skandia, C-240/99 point4t).La

Courentend ainsi rappeler qu'en matiére d'assurance, comme pour
les operatnons exanérées visées an paragraphe A de Iarticle 13,

~'exonération de TVA doit bénéficier directement 2 I'assuré en per-

mettant. une diminution du prix du service: Au surplus, fes:Etats
membres ayant la faculté de'soumettre les opérations d’assurance
& une taxe spécifique; en application 'de larticle' 33 de:la sixieme
directive; I'objectif de I'exonération de TVA des opérations d’assu-
rance est aussi d'éviter que-l‘assuré ait'a supporter le colt d'une

 pluralité dé taxes'en liaison avec une activité unique (Affaire C-240/:
-89, Skandia, Conclusions A; Saggio. point 23). Ainsi, le fait-que le

consommateur final: puisse &tre frappé, eni-¢as d'assurance collec:

ive; non seulement par une taxe sur les contrats d'assurance-mais

(13) Prestations visées aux ) m) et q) de larticle 13 A. Dans les autres cas,
le caractére commercial d’une activité n’exclut pas le caractére d'activité
d'intérét général (CJCE 3 avril 2003, Hoffmann, C-144/00 point 38 ; CJCE
26 mai 2005, Kingscrest Associates Ltd, C-498/03 points 31, 36, 40, 47.
(14) CJCE Kingscrest Associates Ltd, C-498/03 précité point 30,
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également par la TVA serait contraire &{a finaljté de 'exonération
prévue: par I'article 13 B, a) (CJCE 25 fe\mer ‘1999 CPP. C-349/96
point 23). -

Des considérations d’ordre social justifient egalement I'exonéra- 1

tion ‘de TVA dont. bénéficient: Certaines opérations bancaires .oy

financiéres en vertu de Farticle 13-8. d) dé la-sixieme drrectlve :

D'une fagon générale, I'objectif de I‘exonération des  opérations

d’octroi et de négociation de crédits est d’éviter I’augmentatlon du
coltt du crédit. 'exonération des opérations: liées & 1a gestion des
OPCVM tend 3 faciliter aux petits investisseurs le placement dans
des titres-au moyen d’ orgamsmes de placement (CICE2 mal 2006

Abbey National Pic, C-169/04 pomt 62).

Les objectifs socnaux et culturels poursuwns par le leg lslateur com-=

de services, tels qu'il sont rappelés de facon constante par la juris-

prudence: de la: Cour, -sont manifestement menacés par une taxe

présentant les caractéri’stiques de la taxe surles salairesj.; Sree

La taxe sur fes saldn'es falt obstacle aux ob]ectlfs
de Particle 13 de la s:xneme dn'ecttve

Pour toutes les entrepnses y.comptis les entrepnses presta- .

taires de services,’ les immobilisations: corporelles et‘les

salaires versés par elles constituent les principaux'fa"cteurs deipro-
duction. Dans les entreprises de services, le role des salanes est pre- :

p.l«"k\.

“

pondérant.. P e

Ainsi que nous: I‘avons examing precedemment la taxe sur l8s'salai-

res présente la partxculantev contrafrement aux autres contribu-

tions' assises sur les salaires; d'étre percue aupres des entrepnses v

prestataxres de services, totalement ou partlellement ‘exonérées de
TVA, et d'augmenter propomonnellement a ['exoneratlon de TVA.

La taxe sur les salaires a un effet compensatoire qui annule les:
effets de V'exonération de TVA: En outrs, la taxe sur les salajres per:-

gue.en. raison méme de exonération de TVA vient se’ cumuler,
comme cela a été décrit ci-dessus; avec la TVA'd'amont non déduc-

tible grevant les immobilisations corporelles et les-autres charges -

externes dES entreprlses BSSU}EﬂIES acette taxe:

Seules sont assujetties a‘la taxe sur les salaires fes entreprises qui ne
sont pas-assujetties a la: TVA ou-quine Font pas: été sur 90 % au
moins de leur chiffre d’affaires. Cette taxe est donc directement liée
a la qualité d'employeur totalement ou partiellement axonéré de
TVA en application de Farticle 13 de la sixiéme directive,

Le montant de la taxe sur les salaires due par.les
employeurs totalement ou partiellement exonérés.de TVA

varie en fonction dela variation du rapport existant entre e chiffre. -

d'affaires exonéré de TVA ¢t la-totalité. du chiffre d’affaires (rap-
port d’assujettissement a la taxe sur les salaires), et 'du rapport
d'assujettissement & la TVA (chiffre d’affaires soumis.a:la. TVA sur
totalité du chiffre d'affaires). Ainsi I'smployeur dont 80 % du chif-
fre d'affaires est soumis & fa TVA et 20 % est exonéré paiera la taxe
sur 20 % des salaires. Si le chiffre d'affaires exonéré de TVA est de

60 %, la taxe s'appliquera sur 60 % des salaires versés. Enfin, si :

Factivité est totalement exonérée de TVA, les salaires seront rete-
nus.a 100 % pour le calcul de Ia taxe: Ainsi il apparait: clairement
que le montant de'la taxe sur les salaires augmente au fur et'a

mesure que I'exonération de TVA augmente etvient ainsi compen- .

ser et annuler les-effets de 'exonération:

Certes ce mécanisme « compensatoire » n‘a pas pour effet de chan-.
ger la nature juridique de la taxe sur lessalaires. Cette taxe reste en’
effet juridiquement distincte' de la: TVA, par son assiétte.variable en i
fonction du chiffre d'affaires exonéré de TVA, ainsi.qu‘en raison de

son caractére non. déductible. H parait cependant possnb!e de soute-ﬂ '

nir que cet effet de compensation qui annule les effets de Pexoné-
ration est contraire aux objectifs énoncés par l'article 13. de la

sixiéme directive;qui prévoit I'exonération d’un nombre limité de’
prestationsafin-de permetire lareduction du codt de casseivices et
~de les rendre plus accessibles aux particuliers. En effet sion addx-'
_tionne. a TVA ‘d’amont nion ‘déductible (19,6 %), grevant fesii mvesf
trssements et les charges externes, et 1a taxe (al taux maximum dé .
- 13,6:%) payée sur les salaires constltuant Ie pnncnpal facteur de.:
productnon d'une entrepnse prestataire de services, il apparait que 5

le coit. du service n'est) pas réduit comme fe veut fe Eegnsfateur com-

. munautalre en exonerant de TVA les servnces vr es a I'art:cle 13 de .
‘ !a 5|x1eme dlrectlve - : :

o Amsr la taxe sur Ies salatres qut compense et annule les effets de :
munautaire en exonérant de TVA un nombre limité de prestatfons;

I exoneratlon de TVA est manifestement contraire a la finalité des

exoneratlons prevues par: Iarticle 13 de la sixiéme directive. ‘Une
mterpretatlon qui permettrarc qu une taxe telle que la‘taxe'sur les.
_salaires vienhe: compenser l'exoneratlon de TVA destinée 3 rendre-
. accessibles & [a collectivité lfes services limitativement définis sous.

Farticle 13 pnveralt de tout effetledroita exonération enoncé par
Farticle 13 de Ia sixieme directive. Au surplus, par son effet de

: cumul, cette taxe porte egalement attemte abt prmc:pe de neutra—-
lité fiscale. - - :

‘La taxe sur Ies salan'es porte attemte au pnncxpe &
~de neutmhte f‘ scale : :

@ Le principe “de neutralité  fiscale a poﬂr‘fond‘ement'-

I'article 1% de fa premiére directive qui fait obligation aux
Etats membres de remplacer-leufs systemes anciens de taxes cumu-

“.- latives par le’systeme commun de TVA-défini par la sixieme direc-
tive. Ce remplacement des systémes anciens'de taxes par urie taxe -

unique déductible a pour butd'aboutir 3 une neutralité concurren=
tielle.

Dans'son principe, fa TVA est neutre pour les agents économiques

- assujettis & cette faxe. D'une part, ceux=ci- ajoutent & leur prix de

vente et-collectent, atliprés de’ leurs clients, fa ‘take dont ils sont
redevables.au Trésor: D'autre part, ils-ont fa possibilité de déduire,

0u de se faire rembourser s'ils sont créditeurs, la TVA qu'ils ont
‘"payee aleurs fournisseurs, Bien que le Trésor percoive une fraction

de Iimpdt & chague transaction, la TVA ne luiest définitivement
acquise que lorsque la chaine des déductions entre assujettis
s'interrompt (15). C'est le cas lorsqu’un bien ou un service est acquis
par le consommateur final (ménages) qui supporte en principe seul
la charge définitive de I'impot.

Le fonctionne}ment du mécanisme assurant 1a neutralité-de la taxe
est toutefois pertu;bé lorsqu’une-entreprise-est exoné_rée de TVA
en application de 'article 13.: celle~ci ne peut en effet ni déduire la

TVA d'amont qui a grevé ses achats, ni facturer de la’TVA & ses’

clients;

_ La CJCE, adenombreuses reprises, a rappelé que les exoné-

rations de TVA prévues par 'article 13 de la sixiéme diréc-
tive constituent des notions autonomes du droit communautaire
qui- doivent-&tre replacées dans le: contexte général du systéme
commun de-la TVA et que ce systéme repose sur. deux principes:
D'une part, 1a TVA est percue sur.chaque prestation de services et

~sur chaque livraison de biens, effectués 3 titre onéreux par-un assu-

jetti, et d’autre part, le principe de neutralité fiscale s'oppose & ce

- quie les opérateurs économiques qui effectuent les mémes opéra-

tions solent traités différemment en matiére de perception de'la

POINTS DE (IUE

(15) Rapport du Conseil des impéts 2001 sur la taxe sur la valeur ajoutée.
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TVA(16). La condmon dé neutralité’ dott &tre remphe tant sur le

plan interne que surie pian externe.:

Ainsi que nous Iavons expose plus haut les entreprises dont fes .
ventes sont exonérées. de TVA conservent définitivement 3 leur.
charge la-totalité de la TVA d’amont grevant leurs mvesttssements‘ .

et leurs charges externes, Al cette charge de TVA d'amont s ‘ajoute

pour les entreprises exonérées établies en’ France la-faxe sur les.
salaires dont I'exigibilité est directement liée au montant du chn‘fre’f ‘,'»
-d'affaires exonéré de TVA: Cette double taxation grevant les colits
des entreprises exonéréesde. TVA 4 pour consequence que les ope- -
rateurs éconemiques qui effectuent une méme gpération sont, au

plan externe, traités différemment. Sl, au plan mteme, la diffé-
rence de traitément des entrepnses exonérées et non exonerees en:

ce qui concerne la déductibilité de la TVA d’amont résulte du sys-
teme méme de‘la.TVA, rien:ne justifie que ces entreprises so:ent

traitées differemment des entreprises assujetties et ajerit a suppor::
ter une autre taxe, de quelque nature qu'elle soit; exigible en raic: -
son: méme. de. leur; exonération de TVA (17). Cetté différence de.-
traitement fiscal est pamcuherement |njust|ﬁable Iorsque les entre- E
prises concernées exercent tine meme activité soumise a un reglme

TVA dlstmct en raison d’une faculté d* optlon

15]

un non-assujetti (ménage), fe. faat.que le vendeur re'soitpas soumis
ala TVA lui dohne un avantage de prix telatif. Toutefois, Ja taxe sur

les salaires tend a réduire cet avantage puisqu: ‘elle taxe Fune des-

e

composantes. principales de-la vateur ajoutee (les salalres)

En revanche; Iorsque le cllent est un-assujetti; la taxe sur les sala{r'é*s
ne fait quiaccroitre le désavantage competitif résuftant des réma-

nences.de TVA. Dans fes échanges internationaux, la taxe surles:

salaires présente les mémes inconvénients qu'une TVA qui serait

Les effets economlques de la taxe sur Ies salalres orrt ete 0
analyses par [e‘Conseil des impots:dans sore rappor‘t dé -
2001 = « Les assufettis 3.1a: taxe sur les salaires n’ont pas de dro:t 8.
déduction de Ia TVA acquittée surles achats, Lorsque lé client est

(16) CJCE 16 septembre 2004, Cimber Air, C-382/02 points 23 et 24;
CJCE 8 décembre 2005, Jyske finans, C-280/04 points 36 et 39;
CJCE 4 mai 2006, Abbey National Ple, C-169/04 point 56 ; CJCE 27 avril
2006, HA. Solleveld, ¢-443/04 et C444/04 points 35 et 39.

(17) Cette situation ne peut étre examinée actuellement par les juridictions -~

francaises qu'au regard du droit communautaire puisqu’en droit interne, seul
le Conseil constitutionnel peut, & Poccasion de Fexamen des lois de finances,
s’interroger sur le respect du principe d’égalité devant fimpét

basée sur e principe d’origine: Comme la taxe est calculée & partir

dune assiette globale, il-n'est pas possible d‘exonérer-les'exporta-
tions. Par conséquent, la taxe sur les salaires (propre & la Frince).
“pése dlrectement sur la.compétitivité des entreprlses assujettles e
..quiest partlcullerement mal ressentr parle secteur financier » {8y

Ce'aumul de’la TVA'd! amont et de fa taxe sur les salaires resulte de :

la seule exongration de TVA et v1ent doric aggraver les effets per-.
turbateurs de Finterruption’ de 1a chame des’ deductlons en cas.

- d'exercice’ d’une activité exonérée. Varticle 13 de la sixieme direc:
- 'tive qui exonére certaines activités constltue une exceptlon au pnn—
i c1pe de neutralité: Cet article doit étre mterprete strictement ; il
“s’oppose d ce qu'un Etat membre mette en recouvrement un impét -

qui, quelles guesoient son assiette et'sa denomma‘t:on s ajoute ala

“TVA d’amont non déductible définitivement & la charge des entreé- - -
- prises totalement gu partleﬂemen’c exoriérées de TVA- Toute autre -
- - interprétation deIarticle 13 de la sixiéme directive, en créant des * -

différences de traitement non justifiées et arbitraires entre les
entreprises, serait contraire ‘au principe de neutrallte deta TVA

“quantala charge flsca{e des entreprises.

Conclusmn

En I’absence d'une reforme profonde de la taxe sur les
salaires; la réponse définitive aux-questions soulevées par
Cette taxe appartiendra aux juridictions. administratives francaises

‘et ala Cour de justice des Communautés européennes quidevra un

Jour se prononcer sur:la légalité d'une taxe acquitiée a 67 % parTes

- activités -hospitalieres, 'action sociale; le secteur associatif-et les:

administrations, et a 41.% au-moyen de financements publies (19):.

Eni effet la question n’est-pas de savoir si 13 taxe sur es salaires pré-

sente les caractéristiques de la TVA ni si cette taxe se« substitue » 3
la TVA. Compte tenu des caractéristinues de la taxe sur les salaires;

de ses liens avec le rapport d'assujettissement & la TVA et de son

cumul avec Ja TVA d’amont, la question est de savoir si la taxe sur-
lés salaires porte atteinte aux objectifs et au droit 3 exonération de
TVA des prestations visées par I'articte 13 de la sixiéme directive.

(18) Rapport du Conseil des impéts 2001 — La taxe sur la valeur ajoutée —
Chapitre Il section 2 Les effets économiques des limites du champ des opé-
rations taxables et du droit a déduction.

(19) Sénat — Session ordinaire 2001-2002 — Séance du 10 octobre 2001
— Rapport d'information sur la taxe sur les salaires fait par M. Alain Lam-
bert, Sénateur, au norn de la commission des Finances, du contréle budgé-
taire et des comptes économiques de la nation.




